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Дума  городского  округа  Красноуральск

седьмого созыва

РЕШЕНИЕ 


от  20 декабря 2018 года  № 158
город Красноуральск

О результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа Красноуральск, выделенных в 2017 году на содержание муниципальных казенных учреждений, являющихся распорядителями бюджетных средств»

Заслушав информацию председателя Контрольного органа городского округа Красноуральск о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа Красноуральск, выделенных в 2017 году на содержание муниципальных казенных учреждений, являющихся распорядителями бюджетных средств», руководствуясь статьей 23 Устава городского округа Красноуральск, Дума городского округа Красноуральск
РЕШИЛА:

1. Отчет Контрольного органа городского округа Красноуральск о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа Красноуральск, выделенных в 2017 году на содержание муниципальных казенных учреждений, являющихся распорядителями бюджетных средств» принять к сведению (прилагается).

2. В целях устранения недостатков, отраженных в отчете Контрольного органа городского округа Красноуральск о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа Красноуральск, выделенных в 2017 году на содержание муниципальных казенных учреждений, являющихся распорядителями бюджетных средств», рекомендовать:

2.1. начальнику муниципального казенного учреждения «Управление образования городского округа Красноуральск»:

- привести учредительные документы в соответствие с нормами действующего законодательства;

- не допускать нарушений Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) и Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 31.05.2016 № 486 (далее – Порядок № 486) при распоряжении муниципальным имуществом;

- не допускать нарушений Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) при заключении и внесении изменений в условия трудовых договоров с сотрудниками;

- привести Учетную политику в соответствие с Приказами Министерства финансов РФ;

- не допускать неправомерных выплат сотрудникам;

- привлечь к дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших выявленные нарушения.

2.2. начальнику муниципального казенного учреждения «Управление физической культуры и спорта городского округа Красноуральск»:

- привести учредительные документы в соответствие с нормами действующего законодательства;

- не допускать нарушений ГК РФ и Порядка № 486 при распоряжении муниципальным имуществом;

- соблюдать нормы действующего законодательства при заключении и исполнении договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг;

- не допускать противоречий в локальных нормативных актах регулирующих оплату труда;

- заключить коллективный договор в порядке, установленном ТК РФ;

- обеспечить соблюдение норм действующего законодательства и иных нормативно-правовых актов при утверждении внутренних локальных нормативных актов, регулирующих оплату труда сотрудников организации;

- привести Положение об оплате труда работников Муниципального казенного учреждения «Управление физической культуры и спорта городского округа Красноуральск», утвержденное приказом начальника от 29.12.2015 № 134 в соответствие с Примерным положением об оплате труда работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта городского округа Красноуральск, утвержденным постановлением администрации от 29.12.2015 № 1752;

- не допускать нарушений ТК РФ при заключении работодателем трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним;

- не допускать нарушения действующего законодательства, локальных нормативных актов и трудовых договоров при оформлении приказов учреждения;

- привести Учетную политику в соответствие с Приказами Министерства финансов РФ.

- не допускать неправомерных и необоснованных выплат сотрудникам.

- привлечь к дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших выявленные нарушения.

2.3. начальнику муниципального казенного учреждения «Управление культуры и молодежной политики городского округа Красноуральск»:

- привести учредительные документы в соответствие с нормами действующего законодательства;

- не допускать нарушений ГК РФ и Порядка № 486 при распоряжении муниципальным имуществом;

- привести Положение об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Управление культуры и молодежной политики городского округа Красноуральск», утвержденное приказом Управления культуры от 11.01.2016 № 01 в соответствие с муниципальными нормативными правовыми актами;

- не допускать нарушений ТК РФ при изменении условий трудовых договоров, заключенных с сотрудниками;

- внести изменения в Учетную политику, с целью приведения в соответствие с Приказами Министерства финансов РФ;

- не допускать неправомерных и необоснованных выплат сотрудникам;

- привлечь к дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших выявленные нарушения.

2.4. Директору муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства и энергетики городского округа Красноуральск»:

- привести учредительные документы в соответствие с нормами действующего законодательства;
- не допускать нарушений ГК РФ и Порядка № 486 при распоряжении муниципальным имуществом; 

- усилить контроль за исполнением Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации городского округа Красноуральск и муниципальных казенных учреждений, подведомственных администрации городского округа Красноуральск, утвержденного постановлением администрации городского округа Красноуральск от 31.12.2015 № 1800;

- привести положения Коллективного договора в соответствие с ТК РФ и муниципальными нормативными правовыми актами;

- не допускать нарушений ТК РФ, муниципальных нормативных актов и локальных нормативных актов при заключении трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним;

- не допускать нарушений норм действующего законодательства и иных правовых актов при заключении и исполнении договоров поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг;

- внести изменения в Учетную политику, с целью приведения в соответствие с Приказами Министерства финансов РФ;

- не допускать неправомерных выплат сотрудникам;

- привлечь к дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших выявленные нарушения.

3. Представить информацию о принятых мерах в Думу городского округа Красноуральск и Контрольный орган городского округа Красноуральск в срок до «11» февраля 2019 года.

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

5. Контроль исполнения настоящего решения возложить на постоянные комиссии по экономической политике и бюджету (В.В. Грибов), по законодательству и местному самоуправлению (Ю.А. Мурзаев).

Председатель Думы 

городского округа Красноуральск                                               А.В. Медведев

Приложение

к решению Думы 

городского округа Красноуральск
 от 20 декабря 2018 года № 158 

Отчет

о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа Красноуральск, выделенных в 2017 году на содержание муниципальных казенных учреждений, являющихся распорядителями бюджетных средств»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.6 раздела 1 плана работы Контрольного органа городского округа Красноуральск на 2018 год, утвержденного распоряжением Контрольного органа городского округа Красноуральск от 13.12.2017 № 33 (в редакции от 23.05.2018 № 05/01), распоряжение Контрольного органа о проведении контрольного мероприятия от 24.09.2018 № 11, распоряжение Контрольного органа о продлении сроков проведения контрольного мероприятия от 01.11.2018 № 15.

2. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты; учредительные, иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами, направленными на содержание муниципальных казенных учреждений; договоры, сметы, первичные бухгалтерские и учетные документы, бюджетная и иная отчетность, относящиеся к целям и объектам проверки; иные документы, регламентирующие деятельность муниципальных казенных учреждений, являющихся распорядителями бюджетных средств. 

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: 

1) Муниципальное казенное учреждение «Управление образования городского округа Красноуральск» (далее – Управление образования);

2) Муниципальное казенное учреждение «Управление физической культуры и спорта городского округа Красноуральск» (Управление физкультуры);

3) Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры и молодежной политики городского округа Красноуральск» (далее – Управление культуры);

4) Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства и энергетики городского округа Красноуральск» (далее – Управление ЖКХ).

4. Проверяемый период деятельности: 2017 год.

5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 25 сентября 2018 года по 23 ноября 2017 года. 

6. Цели контрольного мероприятия: оценить законность и эффективность, определить целевое использование бюджетных средств городского округа Красноуральск, направленных в 2017 году на содержание муниципальных казенных учреждений, являющихся распорядителями бюджетных средств; проверить состояние бюджетного учета и отчетности указанных учреждений. 
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Вопрос 1. Учредительные документы и нормативные правовые акты органов местного самоуправления, регулирующие деятельность муниципального казенного учреждения
Муниципальные казенные учреждения (далее – учреждения) созданы на основании постановлений администрации городского округа Красноуральск. 

В проверяемом периоде учреждения осуществляли деятельность на основании Уставов, утвержденных постановлениями администрации. Согласно представленных Уставов учредителем и собственником имущества, переданного учреждениям в оперативное управление, является городской округ Красноуральск в лице администрации городского округа Красноуральск (далее - администрация).

Для осуществления деятельности администрацией с учреждениями, были заключены договоры передачи на праве оперативного управления муниципального имущества. В 2017 году заключались дополнительные соглашения о передаче и изъятии муниципального имущества. 

Постановлением администрации от 13.11.2015 № 1448 были переданы отдельные бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств (далее – ГРБС) - распорядителям бюджетных средств (далее – РБС), находящимся в ее ведении, а также утвержден Перечень муниципальных бюджетных и автономных учреждений, являющихся получателями субсидий от соответствующего распорядителя бюджетных средств (далее – Перечень).  

Согласно нормам части 2 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) финансовое обеспечение деятельности учреждений осуществлялось за счет средств местного бюджета на основании бюджетных смет.
В ходе проверки учредительных документов и нормативных правовых актов учреждений установлено следующее: 

1.1. В соответствии с пунктом 2.5 Устава Управления образования основным видом деятельности является деятельность органов местного самоуправления районов, городов, внутригородских районов, однако согласно статье 21 Устава городского округа Красноуральск, принятого решением Думы городского округа Красноуральск от 20.05.2005 № 156, Управление образования не входит в структуру органов местного самоуправления городского округа. 

В пункте 1.19 Устава Управления образования перечислены подведомственные учреждения, которые не соответствуют Перечню по содержанию учреждений, являющихся получателями субсидий.

1.2. Виды деятельности, закрепленные в пункте 2.5 Устава Управления ЖКХ, не содержатся в Общероссийском классификаторе видов экономической деятельности и не подтверждены Выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц (далее – Выписка из ЕГРЮЛ). В нарушение части 4 статьи 52 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) и абзаца 5 пункта 3 статьи 14 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Федеральной закон № 7-ФЗ) в Уставе отсутствуют виды деятельности, отраженные в Выписке из ЕГРЮЛ.
В соответствии с Выпиской из ЕГРЮЛ основным видом деятельности Управления ЖКХ является «Деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера», однако согласно статье 21 Устава городского округа Красноуральск Управление ЖКХ не входит в структуру органов местного самоуправления городского округа. 

Пунктом 2.2.10 Устава за Управлением ЖКХ закреплено осуществление функций по реализации постановления Правительства РФ от 28.12.2012 № 1468, которое утратило силу с 30.06.2015. 

В нарушение статьи 6 Закона Российской Федерации от 04.07.1991 № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации» пунктом 2.2.12 Устава за Управлением ЖКХ закреплены полномочия по осуществлению функций по предоставлению муниципальных услуг, в том числе «Приватизация жилого помещения муниципального жилищного фонда», однако муниципальный жилищный фонд учреждению в оперативное управление не передан.

Также пунктом 2.2.12 Устава за Управлением ЖКХ закреплено осуществление функций по предоставлению муниципальных услуг в сфере жилищных отношений, что является нарушением статей 14, 52, 60, 70, 72, 74, 100 Жилищного кодекса Российской Федерации.   
В Уставе Управления ЖКХ отсутствуют положения, установленные частью 1 статьи 131 ГК РФ, а также пунктом 4 статьи 2.8 Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 31.05.2016 № 486 (далее – Порядок № 486), согласно которым право оперативного управления в отношении муниципального недвижимого имущества возникает с момента государственной регистрации. 

В нарушение пунктов 2 и 12 статьи 2.8 Порядка № 486 допускались случаи утверждения постановлений администрации, о принятии имущества в муниципальную собственность и об изъятии из оперативного управления без закрепления его за Управлением ЖКХ на праве оперативного управления.

В нарушение пункта 7 Порядка № 486 и части 1 статьи 131 ГК РФ в постановлении администрации от 08.11.2017 № 1596 «О принятии в муниципальную собственность недвижимого имущества» нарушена последовательность действий администрации при управлении и распоряжении имуществом, которое передано в оперативное управление до принятия в муниципальную собственность.

В нарушение статьи 299 ГК РФ, статей 2.3 и 2.8 Порядка № 486 некоторые приобретенные учреждениями в 2017 году основные средства не были включены в договоры оперативного управления.
В нарушение пункта 3 статьи 14 Федерального закона № 7-ФЗ не содержат сведений о структуре учреждения Уставы Управления физкультуры, Управления культуры и Управления ЖКХ.

Таким образом, в ходе проверки установлена необходимость внесения изменений в Уставы учреждений.

Вопрос 2. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, соблюдения законодательства при осуществлении финансовых операций и реализации мероприятий по приобретению и содержанию материально-технической базы

Решением Думы городского округа Красноуральск от 21.12.2016 № 539 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в редакции от 21.12.2017 № 64) администрации были утверждены бюджетные ассигнования на 2017 год в размере 913 693,9 тыс. рублей, из них:

- Управлению образования – 463 553,3 тыс. рублей;

- Управлению физкультуры - 32 653,9 тыс. рублей;

- Управлению культуры - 97 495,0 тыс. рублей;

- Управлению ЖКХ - 249 858,3 тыс. рублей.
В бюджетных сметах учреждений все расходы утверждены по кодам бюджетной классификации в соответствии с бюджетной росписью ГРБС, отклонений не установлено. Однако, в нарушение последнего абзаца раздела I и раздела III Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации городского округа Красноуральск и муниципальных казенных учреждений, подведомственных администрации городского округа Красноуральск, утвержденного постановлением администрации городского округа Красноуральск от 31.12.2015 № 1800 (далее - Порядок №1800) в расшифровке сметных назначений к бюджетной смете Управления ЖКХ было допущено некорректное отражение объема лимитов бюджетных обязательств по двум кодам бюджетной классификации расходов.
2.1. Уточненные бюджетные ассигнования на содержание Управления образования, отраженные в бюджетной смете учреждения, составили 1 355,2 тыс. рублей (средства местного бюджета) или 0,3 % от общих сметных назначений. Кассовое исполнение расходов за 2017 год составило 1 315,5 тыс. рублей или 97,0 % от плановых назначений.

Управлением образования в 2017 году предоставлены субсидии из местного бюджета на общую сумму 419 143,1 тыс. рублей, из них бюджетным учреждениям 168 463,5 тыс. рублей, автономным учреждениям 250 679,6 тыс. рублей.

2.2. Уточненные бюджетные ассигнования на содержание Управления физкультуры, отраженные в бюджетной смете учреждения, составили 913,3 тыс. рублей (средства местного бюджета) или 2,8 % от общих сметных назначений. Кассовое исполнение расходов за 2017 год составило 812,8 тыс. рублей или 89 % от плановых назначений.

Управлением физкультуры в 2017 году предоставлены субсидии из местного бюджета на общую сумму 27 054,7 тыс. рублей, из них: бюджетным учреждениям 7 745,9 тыс. рублей, автономным учреждениям 19 308,8 тыс. рублей.

Управлением физкультуры 09.01.2017 с ООО «Эконтеп» заключен договор № 0021/с на сервисное обслуживание оборудования узлов учета тепловой энергии и горячей воды на сумму 8,4 тыс. рублей. В нарушение условий договора объем выполненных работ на объектах заказчика договором не определен. Таким образом, сумма оплаты по договору в размере 8,4 тыс. рублей является необоснованными расходами местного бюджета. 

2.3. Уточненные бюджетные ассигнования на содержание Управления культуры, отраженные в бюджетной смете учреждения, составили 673,1 тыс. рублей (средства местного бюджета) или 0,7 % от общих сметных назначений. Кассовое исполнение расходов за 2017 год составило 624,4 тыс. рублей или 92,8 % от плановых назначений.


Управлением культуры в 2017 году предоставлены субсидии из местного бюджета на общую сумму 83 576,1 тыс. рублей, из них бюджетным учреждениям 27 998,7 тыс. рублей, автономным учреждениям 55 577,4 тыс. рублей.

2.4. Уточненные бюджетные ассигнования на содержание Управления ЖКХ, отраженные в бюджетной смете учреждения, составили 1 017,5 тыс. рублей (средства местного бюджета) или 0,4 % от общих сметных назначений. Кассовое исполнение расходов за 2017 год составило 825,2 тыс. рублей или 81,1 % от плановых назначений.

Уточненные бюджетные назначения на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, сформированного Управлением ЖКХ в 2017 году, составляли 31 380,6 тыс. рублей, исполнение расходов составило 100,0 %.

В проверяемом периоде уточненные бюджетные ассигнования на предоставление Управлением ЖКХ иных целевых субсидий составили в общей сумме 7 077,4 тыс. рублей, исполнение по указанным расходам составило 7 057,4 тыс. рублей или 99,7 % от плановых назначений.  

В ходе проверки договоров на поставку товаров (оказание услуг) были установлены случаи нарушения Управлением ЖКХ сроков оплаты, что могло повлечь дополнительные неэффективные затраты в виде неустоек (штрафов, пеней) в соответствии со статьей 330 ГК РФ.

Таким образом, сумма необоснованных расходов местного бюджета составила 8,4 тыс. рублей, фактов нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

Вопрос 3. Проверка формирования и использования фонда оплаты труда

Фонд оплаты труда (далее – ФОТ) формировался в учреждениях исходя из объема лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на оплату труда. 

Согласно бюджетных смет учреждений уточненные бюджетные ассигнования на формирование расходов по выплатам персоналу составили:

- Управление образования – 11 945,6 тыс. рублей;

- Управление физкультуры - 4 021,7 тыс. рублей;

- Управление культуры - 11 399,5 тыс. рублей;

- Управление ЖКХ - 10 665,6 тыс. рублей.
Представленные к проверке штатные расписания учреждений содержат наименование должностей, сведения о количестве штатных единиц. В течение 2017 года в штатные расписания учреждений вносились изменения, в том числе в связи с увеличением ФОТ на 4 процента с 01.10.2017 в соответствии с постановлением администрации от 06.09.2017 № 1182 «Об увеличении (индексации) размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников муниципальных учреждений городского округа Красноуральск».

В соответствии со штатным расписанием Управления культуры, на начало года, ФОТ с начислениями составлял 11 122,3 тыс. рублей, что меньше утвержденных бюджетных ассигнований на 170,0 тыс. рублей. Указанная разница образовалась в связи с тем, что бюджетные ассигнования Управлению культуры на 2017 год были утверждены с учетом увеличения фонда оплаты труда работников с 01 октября 2017 года на 1,049. Однако в соответствии с Решением о бюджете (в редакции от 29.09.2017) Управлению культуры были увеличены бюджетные ассигнования, направленные на выплату заработной платы, в связи с ее индексацией с 01.10.2017 в 1,04 раза на 85,6 тыс. рублей. Таким образом, ФОТ Управления культуры в 2017 году необоснованно завышен на 85,6 тыс. рублей.

В 2017 году оплата труда в учреждениях производилась в соответствии с представленными к проверке локальными нормативными актами:

· Положениями об оплате труда работников учреждений;

· Коллективными договорами трудовых коллективов;

· Положениями о премировании.

При анализе представленных к проверке локальных нормативных актов учреждений были выявлены следующие нарушения:

3.1. В штатных расписаниях Управления образования наименование должности «уборщик производственных и служебных помещений» не соответствует наименованию должности в Положении об оплате труда - «уборщик служебных помещений».

В штатных расписаниях отсутствует наименование должности «главный специалист по дополнительному образованию, работе с подростками, оказавшимися в трудной жизненной ситуации», которая указана в трудовом договоре с работником. В соответствии со статьей 57 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) в трудовом договоре обязательно указывается работа по должности в соответствии со штатным расписанием.  Расходы по оплате труда данного работника в сумме 91,8 тыс. рублей (с учетом районного коэффициента), являются неправомерными расходами местного бюджета.
Для выполнения трудовых обязанностей со всеми сотрудниками были заключены трудовые договоры. В 2017 году неоднократно изменялись условия трудовых договоров, в том числе в части трудовых функций (перевод на другую работу, возложение обязанностей временно отсутствующих работников и т.д.). В нарушение требований главы 12 ТК РФ не ко всем трудовым договорам были заключены дополнительные соглашения, подтверждающие внесение указанных изменений.

В ходе проверки было установлено, что 09.01.2017 работодателем заключено дополнительное соглашение к трудовому договору №18/3 с главным бухгалтером, которым установлен срок и размер доплаты за исполнение дополнительно оплачиваемых работ -  с 09.01.2017 по 15.05.2017. В нарушение пункта 52 Положения об оплате труда и статьи 68 ТК РФ срок дополнительно оплачиваемых работ в Приказах Управления образования устанавливался ежемесячно, что не соответствует трудовому договору сотрудника.

3.2. В нарушение статей 22, 24 ТК РФ Коллективный договор Управления физкультуры на 2017 год к проверке не представлен.

В нарушение статьи 12 ТК РФ Положение об оплате труда разработано в соответствии с Примерным положением об оплате труда работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта городского округа Красноуральск, утвержденным постановлением администрации от 29.12.2015 № 1752 (далее – Примерное положение), которое на 01.01.2016 не вступило в силу (дата вступления в силу с 01.03.2016).

В нарушение пункта 44 Положения об оплате труда конкретные показатели (критерии) оценки эффективности труда, отображающие количественную и (или) качественную оценку трудовой деятельности работника указанные в Приложениях № 3-6, установлены не для всех должностей. 

В нарушение статьи 60.2 ТК РФ представленный к проверке приказ от 03.04.2017 № 15-к об исполнении обязанностей на период временной нетрудоспособности оформлен в бессрочном порядке. 
К проверке представлено дополнительное соглашение от 10.05.2017 к трудовому договору № 74 от 11.09.2008 о переводе работника с должности «заместитель начальника по организационно-массовой и спортивной работе» на новую должность «старший инструктор-методист физкультурно-спортивной направленности» с 10.05.2017. Однако, в приказе о переводе работника от 10.05.2017 № 21-к и табеле учета использования рабочего времени № 10 от 25.05.2015 дата перевода указана 11.05.2017. Сумма неправомерных расходов составила 0,8 тыс. рублей (с учетом районного коэффициента).  
В нарушение статьи 57 ТК РФ трудовой договор № 6 от 16.08.2017 не содержит условия о социальном страховании работника. 

Должностные оклады сотрудникам Управления физкультуры устанавливались руководителем учреждения самостоятельно. 

В нарушение статьи 135 ТК РФ и пунктов 15, 16 Положения об оплате труда размеры должностных окладов служащих и рабочих Управления физкультуры в штатном расписании и трудовых договорах не соответствуют должностным окладам, установленным в Положении об оплате труда.

В нарушение пункта 45 Положения об оплате труда Приказом от 27.02.2017 № 8 «О премировании работников МКУ «УФКиС» в связи с празднованием Дня защитника отечества установлен завышенный на 0,5 тыс. рублей размер премиальной выплаты 1 сотруднику. Сумма неправомерных расходов составила 0,6 тыс. рублей (с учетом районного коэффициента).  
В нарушение пункта 45 Положения об оплате труда, устанавливающего размер премии при увольнении в связи с выходом на страховую пенсию по старости, приказом от 27.03.2017 № 06 работнику установлена премия в размере одного должностного оклада при отсутствие условия увольнения работника. Размер неправомерных расходов местного бюджета составил 9,5 тыс. рублей (с учетом районного коэффициента).

В соответствии с приказом от 03.11.2017 № 45-к главному бухгалтеру с 01.10.2017 установлена стимулирующая выплата за выслугу лет в размере 0,2 должностного оклада. В соответствии с трудовым договором от 31.07.2009 № 13 дата начала исполнения должностных обязанностей 03.08.2009, таким образом, сумма недоплаты за период с 03.08.2017 по 30.09.2017 составила 4,6 тыс. рублей (с учетом районного коэффициента). 

В 2017 году руководителю Управления физкультуры производилась единовременная премия в размере 10,0 тыс. рублей в связи с подготовкой и проведением праздничных новогодних мероприятий в соответствии с Положением об оплате труда руководителей муниципальных учреждений, (муниципальных образовательных) учреждений физической культуры и спорта городского округа Красноуральск, утвержденным постановлением администрации от 05.04.2017 № 389. Однако данный вид поощрения в нормативно правовом акте не предусмотрен. Таким образом, сумма неправомерных расходов составила 11,5 тыс. рублей (с учетом районного коэффициента).

В приказе № 177-о от 18.10.2017 срок отпуска начальнику учреждения рассчитан ошибочно 11 дней, а период работы, за который предоставляется ежегодный основной оплачиваемый отпуск указан неверно с 14.10.2017 по 13.10.2018.

Во всех трудовых договорах не проставлены даты подписания, отсутствуют подписи сотрудников в получении одного экземпляра трудового договора и ознакомления с правилами внутреннего трудового распорядка.

3.2. При анализе Положения об оплате труда Управления культуры выявлены недостатки и несоответствия Примерному положению об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры, искусства и молодежной политики городского округа Красноуральск, утвержденному постановлением администрации 30.12.2015 №1770 (далее – Постановление №1770), а именно:

- в соответствии с пунктом 8 Положения об оплате труда к повышающим коэффициентам к должностным окладам относится, в том числе стимулирующая надбавка за выслугу лет. Данное положение противоречит пунктам 8 и 10 Постановления №1770, согласно которым стимулирующая надбавка за выслугу лет относится к стимулирующим надбавкам к должностному окладу;

- согласно пункту 22 главы 3 и пункту 12 главы 4 Приложения№3 Постановления №1770 руководителям устанавливаются и выплачиваются стимулирующие выплаты, определяются целевые показатели эффективности работы учреждения, критерии оценки результативности деятельности руководителя в соответствии с Положением, утверждаемым администрацией. 

Положение о выплатах стимулирующего характера руководителям муниципальных учреждений (муниципальных образовательных организаций) культуры, искусства и молодежной политики городского округа Красноуральск утверждено постановлением администрации №1796 от 31.12.2015 (далее – Постановление №1796).

В нарушение указанных норм в пунктах 20-21 Положения об оплате труда определены целевые показатели эффективности работы учреждения, установлены критерии оценки результативности деятельности руководителя, а пунктом 23 Положения об оплате труда предусмотрена стимулирующая надбавка к должностному окладу руководителя за выслугу лет. 

При этом Критерии оценки эффективности деятельности Управления культуры, установленные в Положении об оплате труда, не соответствуют Постановлению №1796.

Для выполнения трудовых обязанностей со всеми сотрудниками были заключены трудовые договоры. 

В 2017 году руководителю Управления культуры производились единовременные поощрительные выплаты в соответствии с Порядком выплаты единовременного денежного поощрения руководителям муниципальных учреждений и предприятий городского округа Красноуральск, утвержденным постановлением администрации от 30.08.2012 № 1146. Однако поощрение, связанное с подготовкой и проведением праздничных новогодних мероприятий в данном нормативно-правовом акте не предусмотрено. Таким образом, сумма неправомерных расходов составила 11,5 тыс. рублей (с учетом районного коэффициента).

В соответствии с Приказом от 02.08.2017 №2017/08/02-1 на период отпуска главного бухгалтера с 04.08.2017 по 20.08.2017 временное исполнение обязанностей было возложено на бухгалтера учреждения. 02.08.2017 было заключено дополнительное соглашение к трудовому договору №12, которым работнику предусмотрена доплата в размере 3,0 тыс. рублей за увеличение объема работы на период отпуска главного бухгалтера. В нарушение статьи 68 ТК РФ Приказом №2017/08/02-1 установлена доплата данному сотруднику в размере разницы в должностных окладах бухгалтера и главного бухгалтера пропорционально отработанному времени. Фактически доплата была произведена сотруднику в соответствии с Приказом в размере 9,2 тыс. рублей. Таким образом, размер необоснованных расходов составил 7,1 тыс. рублей (с учетом районного коэффициента).

3.2. В нарушение статьи 65 ТК РФ пунктом 2.2. Коллективного договора Управления ЖКХ установлено требование о предъявлении лицом поступающим на работу, при заключении трудового договора, в том числе ИНН.

В нарушение пункта 2 главы 5 Положения об оплате труда к проверке не представлен перечень показателей и критериев оценки эффективности труда работников Управления ЖКХ, который должен разрабатываться и утверждаться руководителем в разрезе каждой должности согласно штатного расписания.

В нарушение пункта 3 главы 5 Положения об оплате труда к проверке не представлены протоколы комиссии об установлении стимулирующих выплат работникам Управления ЖКХ.

Перечень единовременных денежных выплат, указанных в главе 5 Положения о премировании не соответствует пункту 4.6. Коллективного договора и пунктам 8 и 9 главы 5 Положения об оплате труда.

Для выполнения трудовых обязанностей со всеми сотрудниками были заключены трудовые договоры. В 2017 году неоднократно изменялись условия трудовых договоров, в том числе в части трудовых функций (перевод на другую работу, возложение обязанностей временно отсутствующих работников и т.д.). В нарушение требований главы 12 и статьи 151 ТК РФ не ко всем трудовым договорам были заключены дополнительные соглашения, подтверждающие внесение указанных изменений.

Администрацией с директором Управления ЖКХ был заключен трудовой договор от 18.09.2012 № 34/09-12к на неопределенный срок в нарушение пункта 4.4 Устава учреждения, в соответствии с которым с директором заключается срочный трудовой договор сроком до 5 лет. 

Пунктом 6.4. трудового договора установлен срок выплаты заработной платы руководителю 10 и 20 числа каждого месяца. Данное положение не соответствует пункту 4.2 главы 4 Коллективного договора, согласно которому днями выплаты заработной платы являются 8 и 20 число каждого месяца.

В 2017 году директору Управления ЖКХ производились единовременные поощрительные выплаты на общую сумму 45,5 тыс. рублей в соответствии с Порядком выплаты единовременного денежного поощрения руководителям муниципальных учреждений и предприятий городского округа Красноуральск, утвержденным постановлением администрации от 30.08.2012 № 1146, в котором данные основания премирования не предусмотрены. Сумма неправомерных расходов составила 52,3 тыс. рублей (с учетом районного коэффициента).

В ходе проверки установлено что, на территории городского округа Красноуральск действуют два правовых акта, регламентирующих выплаты единовременного денежного поощрения руководителям муниципальных казенных учреждений в сфере жилищно-коммунального хозяйства:

- постановление администрации от 30.08.2012 № 1146 «Об утверждении Порядка выплаты единовременного денежного поощрения руководителям муниципальных учреждений и предприятий городского округа Красноуральск» (далее – Порядок №1146);

- постановление администрации от 31.12.2015 №1785 «Об утверждении Положения о стимулирующих выплатах руководителям муниципальных казенных учреждений городского округа Красноуральск в сфере жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Положение № 1785).

Нормы Положения № 1785 не в полной мере соответствуют Порядку № 1146. 

Таким образом, в проверяемом периоде ФОТ необоснованно завышен на 85,6 тыс. рублей, сумма неправомерных расходов местного бюджета составила 178,0 тыс. рублей, сумма необоснованных расходов – 7,1 тыс. рублей, сумма недоплаты – 4,6 тыс. рублей.

Вопрос 4. Состояние бухгалтерского учета и отчетности, достоверность, правильность оформления учетных документов

В соответствии с требованиями статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями, далее – Федеральный закон № 402-ФЗ) в учреждениях утверждены Положения об Учетной политике.

В нарушение норм части 6 статьи 8, части 4 статьи 9 и части 5 статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ в Учетную политику учреждений своевременно не внесены изменения в соответствии с приказами Министерства финансов РФ.

В 2017 году перед составлением годовой отчетности в учреждениях проведена инвентаризация имущества и обязательств, излишек и недостачи не выявлено. 

Все бухгалтерские операции оформлялись своевременно, подтверждены оправдательными документами. 

4.1. Кассовое исполнение расходов Управления образования за 2017 год составило 458 105,1 тыс. рублей или 98,82% утвержденных бюджетных назначений. Неисполненные расходы учреждения за 2017 год составили 5 448,2 тыс. рублей или 1,18%. 
4.2. Кассовое исполнение расходов Управления физкультуры за 2017 год составило 32 347,6 тыс. рублей или 99,1% утвержденных бюджетных назначений. Неисполненные расходы учреждения за 2017 год составили 306,3 тыс. рублей или 0,9%. 
4.3. Кассовое исполнение расходов Управления культуры за 2017 год составило 96 329,9 тыс. рублей или 98,8% утвержденных бюджетных назначений. Неисполненные расходы учреждения за 2017 год составили 1 165,1 тыс. рублей или 1,2%.  
4.4. Кассовое исполнение расходов Управления ЖКХ за 2017 год составило 222 910,7 тыс. рублей или 89,2 % утвержденных бюджетных назначений. Неисполненные расходы учреждения за 2017 год составили 26 947,6 тыс. рублей или 10,8%.  
Годовая отчётность за 2017 год представлена главному администратору бюджетных средств - администрации в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н) в полном объеме и в установленные сроки. 

В соответствии с пунктом 152 Инструкции № 191н причины неисполненных назначений по расходам указаны учреждениями в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160).

Вопрос 8. Выводы:

1. Уставы учреждений не соответствуют действующему законодательству и нормативно-правовым актам.

2. В нарушение ГК РФ и Порядка №486 некоторые основные средства, приобретенные учреждениями, не были включены в договоры оперативного управления.
3. В нарушение положений ТК РФ не были заключены дополнительные соглашения к трудовым договорам Управления образования и Управления ЖКХ при внесении изменений в их условия.

4. В нарушение ТК РФ установлено несоответствие наименований должностей, утвержденных в штатном расписании, Положению об оплате труда и трудовым договорам сотрудников Управления образования, что повлекло неправомерные выплаты на сумму 91,8 тыс. рублей.

5. В нарушение норм действующего законодательства Управлением физкультуры заключен договор сервисного обслуживания узлов учета без определения объема работ. Сумма необоснованных расходов местного бюджета составила 8,4 тыс. рублей.

6. Выявлено расхождение размеров должностных окладов в Положении об оплате труда и штатных расписаниях Управления физкультуры.

7. В нарушение ТК РФ Коллективный договор Управления физкультуры на 2017 год отсутствует.

8. Положение об оплате труда Управления физкультуры вступило с силу ранее нормативного правового акта администрации, на основании которого оно разработано.

9. В нарушение Положения об оплате труда и Примерного положения конкретные показатели (критерии) оценки эффективности труда установлены в Управлении физкультуры не для всех должностей.

10. Во всех трудовых договорах Управления физкультуры не проставлены даты подписания, отсутствуют подписи сотрудников в получении одного экземпляра трудового договора и ознакомления с правилами внутреннего трудового распорядка.

11. При оформлении приказов Управления физкультуры допускались нарушения ТК РФ, нормативных правовых актов, локальных нормативных актов и трудовых договоров, что привело к неправомерным расходам местного бюджета в размере 22,4 тыс. рублей и недоплаты в сумме 4,6 тыс. рублей.

12. Выявлено несоответствие Положения об оплате труда Управления культуры Постановлениям №1770 и 1796.

13. Фонд оплаты труда Управления культуры в 2017 году необоснованно завышен на 85,6 тыс. рублей. 

14. В нарушение Порядка № 1146 выявлены случаи неправомерного премирования руководителей Управления культуры и Управления ЖКХ, что привело к неправомерным расходам местного бюджета в сумме 63,8 тыс. рублей.

15. В нарушение ТК РФ работнику Управления культуры произведена необоснованная доплата за увеличение объема работы в сумме 7,1 тыс. рублей.

16. В нарушение Порядка №1800 в расшифровке сметных назначений к бюджетной смете Управления ЖКХ допущено некорректное отражение объема лимитов бюджетных обязательств по двум кодам бюджетной классификации расходов.

17. Управлением ЖКХ при исполнении договоров и муниципальных контрактов допускались нарушения ГК РФ.

18. Выявлено несоответствие положений Коллективного договора Управления ЖКХ требованиям ТК РФ.

19. Выявлено несоответствие положений Коллективного договора Положению об оплате труда и Положению о премировании Управления ЖКХ.

20. Положения трудового договора руководителя Управления ЖКХ в части сроков трудовых отношений и выплаты заработной платы не соответствуют нормам Устава Управления ЖКХ и Коллективного договора.

21. Учетная политика учреждений не приведена в соответствие с Приказами Министерства финансов РФ.

Вопрос 9. Возражения или замечания руководителей, или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: в Контрольный орган городского округа Красноуральск поступили письма Управления физкультуры от 20.11.2018 № 287 и Управления культуры от 21.11.2018 № 486 с пояснениями по фактам проверки. Председателем Контрольного органа городского округа Красноуральск подготовлены заключения от 22.11.2018, пояснения приняты.

Вопрос 10. Предложения:

10.1. Управлению образования:

1. Привести учредительные документы в соответствие с нормами действующего законодательства.

2. Не допускать нарушений ГК РФ и Порядка № 486 при распоряжении муниципальным имуществом. 

3. Не допускать нарушений ТК РФ при заключении и внесении изменений в условия трудовых договоров с сотрудниками.

4. Привести Учетную политику в соответствие с Приказами Министерства финансов РФ.

5. Не допускать неправомерных выплат сотрудникам.

6. Привлечь к дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших выявленные нарушения.
10.2. Управлению физкультуры:

1. Привести учредительные документы в соответствие с нормами действующего законодательства.

2. Не допускать нарушений ГК РФ и Порядка № 486 при распоряжении муниципальным имуществом. 

3. Соблюдать нормы действующего законодательства при заключении и исполнении договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг.

4. Не допускать противоречий в локальных нормативных актах, регулирующих оплату труда.

5. Заключить коллективный договор в порядке, установленном ТК РФ.

6. Обеспечить соблюдение норм действующего законодательства и иных нормативно-правовых актов при утверждении внутренних локальных нормативных актов, регулирующих оплату труда сотрудников организации.

7. Привести Положение об оплате труда в соответствие с Примерным положением.

8. Не допускать нарушений ТК РФ при заключении работодателем трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним.

9. Не допускать нарушения действующего законодательства, локальных нормативных актов и трудовых договоров при оформлении приказов учреждения.

10. Привести Учетную политику в соответствие с Приказами Министерства финансов РФ.

11. Не допускать неправомерных и необоснованных выплат сотрудникам.

12. Привлечь к дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших выявленные нарушения.
10.3. Управлению культуры:

1. Привести учредительные документы в соответствие с нормами действующего законодательства.

2. Не допускать нарушений ГК РФ и Порядка № 486 при распоряжении муниципальным имуществом. 

3. Привести Положение об оплате труда в соответствие с муниципальными нормативными правовыми актами.

4. Не допускать нарушений ТК РФ при изменении условий трудовых договоров, заключенных с сотрудниками.

5. Внести изменения в Учетную политику, с целью приведения в соответствие с Приказами Министерства финансов РФ.

6. Не допускать неправомерных и необоснованных выплат сотрудникам.

7. Привлечь к дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших выявленные нарушения.
10.4. Управлению ЖКХ:

1. Привести учредительные документы в соответствие с нормами действующего законодательства.
2. Не допускать нарушений ГК РФ и Порядка № 486 при распоряжении муниципальным имуществом. 

3. Усилить контроль за исполнением Порядка №1800.

4. Привести положения Коллективного договора в соответствие с ТК РФ и муниципальными нормативными правовыми актами.

5. Не допускать нарушений ТК РФ, муниципальных нормативных актов и локальных нормативных актов при заключении трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним.

6. Не допускать нарушений норм действующего законодательства и иных правовых актов при заключении и исполнении договоров поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг.

7. Внести изменения в Учетную политику, с целью приведения в соответствие с Приказами Министерства финансов РФ.

8. Не допускать неправомерных выплат сотрудникам.

9. Привлечь к дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших выявленные нарушения.

	


